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The volume of the international agricurtural trade had been increasing slowly than
other industry trade in the last few decades. One of the main reasons is the ever-lasting
large acricultural subsidisation and a continual high level of national agricultural markets
protection. The WTO has struggled to remove the trade barriers in international agricul-
tural trade, however fruits have not appeared. Current mid-term predictions take into ac-
count the increasing level of world agricultural production, increasing demand for ag-
ricultural commodities and its price raising as well, except fundamental international ag-
ricultural markets recovery in the next 10 years. The main incentives in the world trade
will be the increasing level of population along with its income improving.

International agricultural trade, total support to agriculture, growth of the value of ag-
ricultural exports and imports, world commodity prices

Ve druhé poloving 20. stoleti se objem mezinarodniho obchodu zvysil sedmina-
sobnég, zatimco svétova produkce veskerého zbozi vzrostla jen 4krat. V poslednich
peti dekddach prevySovala dynamika riistu mezinarodniho obchodu vzestup svétove
produkce kaZzdoro¢né. Vzrist veskeré produkce v globalni métitku se v uvedeném
padesatileti promitl do zdvojnasobeni piijmil primérného obyvatele zemékoule.

ZvysSovani objemu mezinarodniho obchodu s agrarnimi produkty bylo vSak zie-
teln¢ pomalejSi. Rlst poptavky po potravinach a zemédélskych surovinach byl rela-
tivné nizsi nez po prumyslovém zbozi a zatimco primérna dovozni cla na primyslo-
vé zbozi poklesla v uplynulych padesati letech ze 40 % na 4 %, vyvoj barier mezina-
rodniho obchodu se zemédélskymi surovinami a potravinami mél zcela opacné ten-
dence.

V devadesatych letech se dynamika riistu mezinarodniho obchodu dale zrychlila.
Priimérny ro¢ni pfiristek jeho objemu v obdobi 1990 - 00 byl 6,3 %, ptiCemz para-
lelni meziro¢ni nartst svétove produkce €inil pouze 4,2 %. Vyvoz se zvySoval rych-
leji nez produkce nadale ve vSech vyrobnich sektorech. Podil primyslového zbozi
na svétovém exportu vzrostl ze 70 % v r. 1990 na 75 % v r. 2000.

Disproporce mezi primyslovym a zeméd¢€lsko-potravinaiskym zbozim ve sklad-
bé svétového exportu se zvySovala. Podil vyvozu agrarnich produkti na globalni
agrarni produkeci se od r. 1990 do r. 2000 zvysil o 27 %, ovSem korespondujici podil
vyvozu prumysloveho zbozi na produkci vzrostl ve stejném obdobi o 63 %. Primér-
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na ro¢ni hodnota svétového vyvozu zemédélsko-potravinaiského zbozi se zvysila ze
348 mld. USD v obdobi 1990 - 94 na 445 mld. USD v letech 1995 - 99, s rekordni
vysi v r. 1996. Pies tento pokracujici riist hodnoty mezinarodniho agrarniho obchodu
se jeho podil na svétovém obchodu veskerého zbozi snizil tak, ze vr. 2000 Cinil
pouze 9 %.

Mezinarodni obchod s agrarnimi produkty byl v uplynulém obdobi negativné
ovlivnén zhorSenim klimatu v oblastech vyznamnych pro vyvoz a odpovidajicim
snizenim nabidky, vyskytem zavaznych onemocnéni hospodaiskych zvifat (BSE a
slintavka a kulhavka) v regionech s dulezitymi relevantnimi trhy, v neposledni fadé
pak finan¢nimi a mé€novymi krizemi v druhé polovin€ dekddy v Jihovychodni Asii,
Ruské federaci a v nékterych - pro agrarni trh dtlezitych - jthoamerickych zemich.

Hlavni piekazkou dynamického rozvoje mezindrodniho agrarniho obchodu vsak
zlstavaji vysoké rozpoctové podpory zemédélstvi a nepfiméiena mira ochrany na-
rodnich agrarnich trhli zeyména ve vyspélych zemich. Ty znemoznuji efektivni vyu-
zivani ptirodnich zdrojl, silné deformuji mezinarodni trh, vedou ke zvySovani pola-
rizace socialné rozdélen¢ho svéta a k riistu spottebitelskych cen potravin a dani. Na-
vzdory dlouholetému tsili GATT (a WTO) se zatim pfili§ nedafi ozdravit a liberali-
zovat mezinarodni agrarni obchod. Po ukonceni UK GATT a podpisu ,,Zemédélske
smlouvy* v MarakeSi se paradoxné svétovy agrarni obchod vyvijel hiife nez
v predchazejicim pétileti.

Tab. 1: Prumérné rocCni pfirtustky hodnoty agrarniho vyvozu a dovozu (v %)

VYVOZ DOVOZ
1986 - 89 | 1990 - 94 | 1995 - 99| 1986 - 89 | 1990 - 94 | 1995 - 99

Svét celkem 12,2 5,6 1,6 9,0 4.6 2,0
- z toho

Vyspélé zemé 11,7 55 1,4 9,2 4,3 1,5

EU (15)7 9,6 6,7 2,0 3,6 4,0 0,7

USA 10,2 3,6 0,7 2,4 4.1 7,0

Rozvoj. zemé 5,8 5,2 2,2 8,6 53 3,1
Evropa 53 5,6 0,1 3,0 -3,4 1,2
Afrika 4.1 1,8 2,6 2,4 2,8 0,8
Asie 10,9 7.4 0,0 11,1 53 3,7
Latinska Amerika 1,4 4.7 5,0 7,7 11,5 3,1

Y EU bez intra-obchodu, EU odpovids EU (15)
Pramen.: Agricultural Policies in OECD Countries, OECD 2002

Vyznamné tento vyvoj ovlivnil fakt, ze redlné ceny agrarnich produkt na mezi-
narodnim trhu v uplynulych dvaceti letech klesaly. Vychazime-li z podklad FAO',
1ze odhadnout pokles realnych cen agrarnich produkt v r. 2000 na 43 % urovné

' Arcal Y., Maetz M.:Trends in world and agricultural trade, FAO, 1999
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r. 1980. Ve druh¢ poloviné devadesatych let se také nominalni ceny agrarnich ko-
modit na mezinarodnim trhu snizovaly. V r. 2000 byly o 33 % nizsi nez v r. 1995.
V obdobi 1999 - 2001 byly ceny zeméd¢€lsko-potravinaiskeho zbozi nejnizsi za cele
uplynulé desetileti. Ceny primyslovych vyrobkl paralelné¢ vzristaly a redlné smén-
né relace mezi cenami agrarni produkce a primyslové produkce se za poslednich
dvacet let zhorSily o vice nez 50 %.

Tab. 2: Meziroéni zmény primérnych svétovych exportnich cen” komodit v obdobi
1990 — 2000 (v %)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 1%30' 1%%5'
Veskeré suroviny Y| 81 | 25 | 37 | 184 | 1.0 | 149 | 12 | 07
Zemeédélské suroviny | 4,5 -3,5 -79 | 17,1 2,9 1,6 4.4 -3,3
Potraviny 81 | 122 | 109 | 125 | 153 | 08 | -0.8 | -3.2
Obiloviny 173 | 19.8 | 231 | 155 | 124 | 28 | 13 | 2.8
Rostlinné oleje a pro-

) . 5 7,6 10,8 0,2 | -10,3 | -236 | -24 0,6 -3,0
teinové moucky
Maso -17,0 | -0,7 39 | -104 | 5,1 4,2 -0,9 -2,5
Hnojiva 10,6 | 13,7 1,1 2,8 -4,0 -5,0 -2,8 3,2

Y Zmény vypocteny z cen v USD
Pramen: Agricultural Policies in OECD Countries, OECD 2002

Jednim z rozhodujicich faktorti, omezujicich a deformujicich vyvoj mezinarodniho
agrarniho trhu (ktery je zhruba od osmdesatych let typickym trhem kupujiciho, s prevahou
nabidky nad poptavkou, kde ur¢uje podminky obchodu pievazné kupujici), jsou pokracu-
jici rozpoctové podpory agrarnich sektorti zejména v primyslové vyspélych zemich a
s nimi obvykle spojena vysoka mira ochrany vlastnich agrarnich trhii. Tyto mnohamiliar-
dové cCastky rozpoctovych prostiedkli, pouzivané k podpoie zemédélstvi, vedou
k nadprodukci u siln€ subvencovanych komodit a poklesu jejich cen na mezindrodnim tr-
hu. Paradoxné pak tento stav neziidka rezultuje v dal$i rozsifovani produkce obvykle
v zadluZenych rozvojovych zemich.

Nekteré tyto zem¢e musi splacet své zavazky v konvertibilnich ménéch a platebni pro-
sttedky k thrad¢é svych dluhti mohou obvykle ziskat pouze exportem zemédé€lskych ko-
modit. Kdyz cena komodity klesne, reaguji Casto tim, Ze roz§iii produkci, protoze nemayji
alternativni vyvozuschopné zbozi. Typickym ptikladem produktu, u kterého se to stava, je
cukr. Nekteré rozvojové zeme pii poklesu dosazitelné vyvozni ceny reaguji rozsifenim je-
ho produkce, protoze musi vyvézt tolik, aby inkasovaly nutnou ¢astku na splatky svych
zavazkl. Abstrahujeme-li od toho, Ze takovéto pripady stavi nékteré trzni teorie na hlavu,
je zteymé, jaké dusledky deformované trzni vztahy maji.

Skute¢né ozdraveni mezinarodniho agrarniho trhu je evidentné podminéno minimali-
zaci subvencovani agrarnich sektoru, ptfi¢emz tento proces by mél probéhnout ve vSech
zemich a u vSech komodit. Diisledkem odstranéni rozpoctovych podpor by nepochybné
bylo drastické omezeni produkce silné subvencovanych komodit v nékterych (prevazné
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vyspélych) zemich a sniZzeni jejich nabidky na mezinarodnim trhu, doprovazené vétSinou
zvySenim cen na tomto trhu. Paralelni redukce celnich tarifi a netarifnich pfekazek obcho-
du® (které v posledni dob& mnohé vysp&lé zemé pouzivaji rostouci mérou jako nahradu za
snizend cla, kterd jsou dasledkem jimi pfijatych zdvazkti ve WTO) by naopak pftiblizila
ceny mezinarodniho trhu cendm spotiebitelskym.

Diusledky odstranéni nebo alesponi vyrazného sniZeni agrarnich podpor a celnich tarifi
by pro zeméd¢lstvi nékterych zemi (a pro navazujici zpracovatelska odvétvi) byly fatalni.
Uvazime-li napt., ze Brazilie (dnes rozhodujici ,,hrac* na mezinarodnim cukernim trhu)
vykazovala jiz vr. 1999 naklady na produkci cukru od 4,5 do 5,5 US centl/lb (3,4 —
4,1 K& kg)’ a porovname tyto néklady s minimalnimi garantovanymi cenami cukrovard
v evropskych zemich, je evidentni, pro¢ musi byt v téchto zemich tak vysoka dovozni cla a
co by znamenalo jejich vyrazné snizeni, resp. odstranéni. Velmi podobna je situace u mlé-
ka a mlé¢nych vyrobki, skopového masa, obilovin, hovéziho masa a dalSich produkti.

V poslednich letech se celkovd podpora zeméd¢lstvi (Total support to agriculture —
TSE) ponékud snizila. Ve tficeti zemich OECD* ¢&inila v r. 2001 celkem 311 mld. USD
(347 mld. EUR), coz odpovidalo 1,3% HDP téchto zemi. V porovnani sr.2000
(321 mld. USD, resp. 348 mld. EUR) doslo tedy k malému poklesu. Také dlouhodobé se
v zemich OECD mira podpory zemédélstvi relativné snizuje. V obdobi 1986 - 88 ptedsta-
vovaly rozpoctové prostiedky na podporu zemédélstvi v zemich OECD 2,3 % jejich cel-
kového HDP’.

Z nominalniho koeficientu ochrany (Nominal Protection Coefficient NPC), ktery
zhruba vyjadiuje stupent ochrany domacich producentd, Ize usoudit, Ze ceny zemédélskych
vyrobcil v zemich OECD byly vr. 2001 v priméru o 31 % vysS$i nez ceny stejnych pro-
duktii na mezinarodnim trhu. V komparaci se stavem v obdobi 1986 - 88 jde o vyrazné
zlepSeni uvazime-li, Ze v tomto obdobi byly CZV vyssi nez ceny svétoveho trhu o 58 %.

I kdyZ rozhodujici podil globaln¢ poskytovanych subvenci agrarnim sektorim ptipada
na OECD, mnoh¢ ostatni staty, které nejsou Cleny této organizace, podporuji své agrarni
sektory rovnéz. Aktudlni odhad celosvétové hodnoty podpory zemédélstvi nemame,
nicméné ze starSich dat Ize usuzovat, Ze globalné se koncem devadesatych let tato podpora
mohla blizit 600 — 650 mld. USD.

Lze konstatovat, Ze stav a vyvoj mezinarodniho agrarniho trhu v uplynulych deseti le-
tech byl pro vétSinu subjekti na tomto trhu, zejména ale pro zemédélské vyrobce, neuspo-
kojivy. VétSina relevantnich progndz dalSiho vyvoje je sice mirné€ optimisticka, zdaleka ale
ne tak jako v poloviné¢ minulé dekady. Mnozi experti se shoduji v ndzoru, Ze pokud se ne-
podafi zdsadnim zplisobem snizit objem transferu rozpoctovych prostiedkit do agrarnich

2 Jde pievazné o veterinarni a fytosanitarni limity, pozadavky na specifické znaceni a popis zbozi, pozadavky na respektovani
»duSevniho vlastnictvi®, specifické jakostni limity, obaly apod.

* The Public Ledger 1999, ¢. 148, 5.10

% Ze zemi OECD je exportovano cca 75 % veskerého agrarniho zbozi, které je na mezinarodnim trhu obchodovano. P¥itom 85
% vyvozu agrarnich produkti ze zemi OECD sméfuje opét do zemi OECD.

> Vyse miry podpory je viak také zavisla (mj.) na vyvoji cen subvencovanych komodit, resp. na rozdilu vng&jsich a vnitinich
cen. Uvedené udaje je proto nutno chapat pouze jako relativni.
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sektort statii a vysi tarifnich 1 netarifnich ptekédzek mezindrodniho obchodu, nebude své-
tovy trh se zeméd¢€lsko-potravinaiskym zbozim ,,zdravé fungovat® a jeho deformace - se
vSemi disledky - budou ptetrvavat.

Posledni signdly, tykajici se mozného budouciho vyvoje, nejsou pravé optimisticke.
Novy ,zemédélsky zadkon“ USA, podepsany 13. 5. 2002, ktery bude normou
v nasledujicich Sesti letech (Farm Security and Rural Investment — FSRI) pfedstavuje po-
mérné vyrazné zvyseni podpor americkym zemédélcim v porovnani s obdobim piisobnosti
piedchoziho zemédélského zdkona USA, platného do r. 2002. Reakce EU prozrazuji ne-
spokojenost a zklamani nad vzrlstajicim subvencovani amerického zemédélstvi, které je
navic orientovano pfevazné na zvyseni konkurenceschopnosti vyvozu’. Pro tfeti zemé
z toho pak rezultuje pravdépodobnost dalSich komplikaci v jednani ve WTO a tedy zpoma-
lovani zddouciho ozdravného procesu mezinarodniho agrarniho trhu. Je pravdépodobné,
ze zejména francouzsti zastanci zachovani stavajici SZP v EU, odmitajici jakoukoliv zmé-
nu a oznacujici navrhy na reformu SZP za ,ultraliberdlni* a destruktivni budou mit vice
argumentt a jejich nazor ziska na vaze.

Ptes vyslovené obavy nejsou sttednédobé ani dlouhodobé predikce vyvoje mezinarod-
niho agrarniho trhu pesimistické. Vyhled OECD do r. 2007 pocita s tim, zZe svétova po-
ptavka po zemédélskych produktech a potravinach bude v nasledujici poloving dekady
vzristat a bude vyssi nez v obdobi 1995 - 00. Zejména se to projevi v rastu poptavky po
obilovinach, olejninach a mléénych produktech. Hlavnimi ,,hnacimi faktory* budou rust
sveétové populace a piijml na obyvatele. Svoji pozitivni roli bude i nadéle hrat zdravotni
osvéta a zni vyplyvajici zmény spotiebitelské poptavky (v rozvojovych zemich zména
spottebitelskych zvyklosti smérem k evropsko-americké skladbé vyzivy). Predikce pocita
s pomérné znacnym zrychlenim poptavky po pSenici, krmnych obilovinach a olejninach
zejména v rozvojovych zemich, pticemz se zde predpoklada také dynamicky riist spotieby
masa.

Tab. 3: Projekce pfirtstku svétové populace a prijmd podle Svétové banky
(kumulovany pfirtstek za cela pétileti)

Rust populace Rust pFijma”
1996 - 01 2002 - 07 2002 - 07 1996 - 01 2002 - 07

% % mil. % %
Svét celkem 8,0 6,7 333 16,7 18,2
Afrika 14,2 12,8 104 19,5 20,4
Amerika 8,1 6,7 46 20,6 17,7
Evropa 0,9 0,3 1 14,2 15,4
Asie 8,1 6,6 181 14,7 21,8
Oceanie 6,7 5,0 1 22,7 19,1

Y Prijmy jsou kalkulovény z cen v USD v r. 1995
Pramen.: OECD Agricultural Outlook 2002 — 2007, OECD 2002

® The 2002 U.S.Farm Bill: What's In It For CAP and WTO Reform? , EuroChoices 3, 2002,
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Ceny rozhodujicich agrarnich komodit na mezinarodnim trhu se budou v reakci na
ocekavanou vzristajici poptavku pomalu zotavovat. Rozhodujici podil nartstu produk-
ce se ocekava v rozvojovych zemich, resp. v ne€lenskych zemich OECD. V cClenskych
zemich se pocita se zvySenim produkce hlavné u olejnin, krmnych obilovin a ryze.
V globalnim métitku predpoklada progndéza OECD prumérny pftiristek produkce pSe-
nice 2,1 % ro¢né, olejnatych semen 2,4 %, krmnych obilovin 2,3 % a ryze 1,1 % roc¢né.
Svétova produkce kravského mléka by se méla zvysit od r. 2001 do r. 2007 0 9,5 % a
meziro¢ni prirtstek produkce masa (vSech druhil) v tomto obdobi predikuje OECD na
1,2 % ro¢n¢. Nejvyssi dynamika ristu ve svétové zivo€isné vyrobé podle citované pro-
gnozy bude u dritbeZe, s primérnym meziro¢nim prtirtistkem 1,8 %.

Vyvoz zemédelskych produktl z vyspélych zemi, jmenovité obilovin a olejnin, bu-
de v prognostickém horizontu pokracovat, bude vSak vySsi mérou Celit silnéjsi a vzris-
tajici konkurenci rozvojovych zemi, zejména Brazilie a Argentiny. Prostor pro rychlejsi
exportni expanzi vyspélych zemi shledava progndéza OECD u vyrobkia s vyS§i mirou
pfidané hodnoty, hotovych potravin a polotovarii. Konkurenceschopnost agrarniho vy-
vozu ze zemi EU se bude spiS zvySovat a v uvedeném €asovém horizontu lze piedpo-
kladat, Ze agrarni export EU bude realizovatelny zcela bez vyvoznich subvenci (coz
bude zaviset na vyvoji svétovych cen).

Vyhled FAPRI pro obdobi 2002 — 2012, ktery vychazi z americkych makroeko-
nomickych a agrarné-politickych uvah ptfedpoklada, ze se svétova péstitelska plocha
pSenice bude do r. 2012 zvySovat primérn¢ o 0,1 % ro¢né a produkce o 1,46 %, para-
leln€ poroste poptavka a ceny pSenice na mezindrodnim trhu budou dosahovat priimér-
ného meziro¢niho pfirtstku 2,13 %. Plocha pod krmnymi obilovinami v pfisti dekad¢
by méla vzrast podle citované progndzy globalné o 3,8 mil. ha, paralelni vzestup po-
ptavky po krmnych obilovinach je predikovan na 1,29 % ro¢né. Ceny krmnych obilo-
vin do r. 2012 porostou o 1,3 az 2 % ro¢n€. Rozhodujici bude, shodné s predpokladem
OECD, vzristajici kupni sila a populace v Asii, kde bude také nejvyssi zvySeni poptav-
ky po zeméd¢lskych surovinach a potravinach.

Péstitelskd plocha olejnin ve svétovém méfitku by méla vzrast do r. 2012
0 8,56 mil. ha, pticemz pies 60 % tohoto nartstu bude v zemich Jizni Ameriky. Drceni
olejnin se zvysi celkem o 19 %, stimulem bude vzristajici poptavka po olejich a olejna-
tych Srotech. Zvysujici se pfijmy v rozvojovych zemich budou 1 zde hlavni pfi¢inou
ocekavaného vzestupu spotieby rostlinnych olejt, kterd do r. 2012 vzroste o 14 mil. t,
resp. — v prepoctu na hlavu — se bude v ptisti dekdde zvysovat o 0,07 kg ro¢né.

Vsechny disponibilni prognozy svétového zemédé€lstvi vychazeji viceméné shodné
z dlouhodobych trendil, ovliviiyjicich vztah nabidky a poptdvky na mezindrodnim
agrarnim trhu. Akcentuji staly, 1 kdyz zpomalujici se riist poctu obyvatel zeme, z ného a
z ptekotné investi¢ni a neziidka neraciondlni ¢innosti rezultujici Ubytek zemédélske a
zejména orné pudy, dramaticky se zrychlujici ubytek piirozenych zdroji vyzivy (rybo-
lov, lov, sbér), drasticky pokles venkovského a zeméd€lstvim se ziviciho obyvatelstva a
soubézny narlst obyvatel mést. Progndzy se také shoduji v ndzoru na rozhodujici roli
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jihovychodni Asie pro budouci vzestup poptavky po agrarnim zbozi a poukazuji na vy-
soké a pomérmé setrvalé tempo riistu HDP v zemich jako je Cina a Vietnam, resp. Indie
a Indonésie. Mezi riziky budouciho vyvoje je nejcastéji uvadeén vzristajici deficit vody
a moznost konflikti, které tento deficit mize vyvolat. Aktualni rizika jsou pochopitelné
spojovana s moznymi cenovymi vykyvy zakladnich energetickych surovin, piepravnich
sazeb a pojistneho s o¢ekavanym konfliktem na Blizkém Vychod¢ a s blize nespecifi-
kovanymi otfesy mezindrodniho trhu, které mize ptipadna valka vyvolat.

Naopak na vliv klimatickych zmén a extrémnich vykyvi poc€asi na svétovou agrarni
produkci (a spotfebu a obchod) nemaji renomované prognostické instituce zdaleka
shodny nazor a amplituda predikci v této oblasti je velmi Siroka.

Existuje vSak shoda, Ze nesporné prvofadym problémem mezinarodniho agrarniho
trhu jsou podpory agrarnich sektori a bariery obchodu. Argumenty vétSiny subjekt
v mnohaletych debatach o tomto deformujicim faktoru, at’ ze strany odpurct (obvykle

RZ), ¢i ze strany zastancli subvencovani jsou logické a pochopitelné. O to trnitéjsi bude
cesta ke skuteCnému ozdraveni trznich vztahii v mezinarodnim agrarnim obchodu.

Zemédélstvi ve vyspélych zemich bude mit pravdépodobné na mezinarodnim trhu
vetsi perspektivni prostor v produktech s vyssi pfidanou hodnotou a vy$§i mirou narod-
ni prace. To se samoziejm& plné¢ vztahuje 1 na zemédélstvi ceské. V souvislosti
s nadchazejicim vstupem CR do EU ale asi neni zcela rozumné poéitat s n&jakou vy-
vozni expanzi u vétSiny vyznamnych agrarnich komodit. Mnohem racionalnégji se jevi
snahy po (neziidka opétovném) ziskani dominantnich pozic na domacim trhu.
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