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Uvod

V soucasné dobé probihaji aktivni diskuse nad na-
vrhovanymi scénéfi, jak by mohl vypadat systém dotaci
v jednotlivych ¢lenskych zemich po roce 2014 (v novém
rozpoctovém obdobi 2014 — 2020), kdy dle prvniho navr-
hu bychom mohli pfejit ze zavedeného jednoduchého
systému SAPS na platebni néroky, které jsou na jednu
stranu jednodussi a zahrnuji sumu veskerych dotaci a na
druhou stranu slozitéjsi, protoze neni jisté, co vse se do
nich zatadi a jako zéklad bude brana opét jednotka plochy
1 ha jako u systému SAPS. Navic se hovoii i o tom, ze
v dohledné dobé by mohly zapadni zemé& pouzivajici
platbu na farmu pfejit zpét na jednoduchy systém SAPS.

Vyhody a nevyhody platebni narok X SAPS

Vse bude dale podrobné diskutovano na urovni Bruselu a
v jednotlivych ¢lenskych zemich.

Jelikoz ale do 31.7.2014, resp. 1.8.2014, ma byt u
novych ¢lenskych zemi rozhodnuto, zda si vyberou SAPS
nebo platebni naroky, mnoho ¢asu nezbyva a nové vedeni
MZe bude mit nelehké rozhodovani. Nazory vsech ne-
vladnich organizaci, asociaci a svazi na novou formu SZP
urcité nebudou zcela jednotné a proto rozhodnuti MZe do
poloviny roku 2014 nakonec vSechny neuspokoji, ale
bude kompromisnim fesenim.

Vyhodnéjsi do budoucna zatim i sohledem na
rozhodovani v sousednim Polsku nebo na Slovensku bude
SAPS + tzv. sandwichovd metoda a podpora aktivnich
farmait a konkrétni vyroby. Omezi se tak spravné podpo-
ra ne-vyroby. SAPS lze vyuzit az do roku 2020. Je to
jednoduchy spravedlivy systém.

Pro nékteré podniky by bylo vyhodnéjsi zakonzer-
vovat stavajici stav vypoctem platebniho naroku na 1 ha,
ten by mél pro kazdého jinou hodnotu na zékladé vyse
veskerych dotaci, které pobiral napt. vroce 2013 nebo
2014, a tyto dotace by se vydé€lily plochou pro ziskani
hodnoty platebniho ndroku. Problém by byl, Ze pfi pii-
padném piesunu pidy mezi subjekty by platebni narok
zlstaval ptivodnimu podniku nebo by byl dan do depozitu

Zakladni principy dotaci v nové SZP

a dale pak pfidélen novému subjektu, ktery na pidé zacne
hospodafit, ale mohlo by se stat, ze novy subjekt narok
nedostane a musel by hospodafit bez dotaci. Konkurence-
schopnost by pak velmi utrpéla.

Je ale pravdou, Ze pokud bychom pfistoupili v CR
na zavedeni platebnich narokt od roku 2018, vyfesil by se
problém boje o dotace v citlivych komoditach dle ¢l.
38/68 mezi prezvykavci a vybranymi komoditami rostlin-
ného pivodu. VSe by fungovalo pfi pfiblizné stejnych
vysich podpor do téchto rostlinnych komodit jako dopo-
sud a finance pro tuto podporu by byly oddéleny ptimo ze
SAPSu a problém by byl vyfesen. Vse by ale bylo na
druhou stranu pfili§ historické a nepodporoval by se ak-
tivni farmar.

e dle Evropské komise mél plvodné koncCit SAPS
(SPS) v roce 2013 a mé¢l byt nahrazen viceslozkovym
systémem zaloZenym na platebnich narocich, jenz ma
obsahovat zejména zakladni platbu (bude poskytova-
na pouze aktivnim zemédélcim), 30 % slozku ozele-
néni a platbu pro mladé farmafe, nyni ale vime, ze
mame jest¢ 1 rok navic, pfechodny rok 2014, a to
zejména diky pomalému aparatu v Bruselu, kdy se do
konce roku 2013 nestihla vSechna nafizeni a prova-
déci predpisy

e navic platebni naroky od roku 2015 nebo 2018 nejsou
povinné a Clensky stat muze ziistat u jednoduchého
SAPSu

e zdkladni platba bude zfejmé 49 % z vypocteného
stropu 254 EUR/ha, odhad tedy 130 EUR/ha (3.250,-
/ha aZ .3500,-/ha dle aktualniho kurzu CNB; pro rok
2015 1ze pocitat spiSe s vyssi hranici, protoze vydrzi
slaba koruna)

e ozelenéni cca 78 EUR/ha (1.950,-/ha az 2.100,-/ha)

e celkem 5.200,-/ha az 5.500,-/ha (208 EUR/ha)

e ,greening” — povinny pro vSechny farmate pobirajici
zakladni platbu, 30 % z narodni obalky, podminkou
diverzifikace péstovanych plodin (nejmén¢ 3 plodi-
ny), uchovani stalych pastvin a vyclenéni nejprve 5

% obhospodarované pidy na ekologické ucely (kra-
jinné prvky, pasy kolem vodnich tokii, zatravnéni a
péstovani vybranych plodin — uréi MZe). Greening
by mél v nasledujicich letech bohuzel stoupnout az na
7 %.

e je naprosto nutné, aby do greeningu kromé vojtésky
spadly vSechny plodiny s fixaci vzdusného dusiku, i
trzni komodity — soja, hrach, lupiny,....atd., aby ne-
byly cilen¢ tak poskozovany podniky pouze
s rostlinnou vyrobou, je tfeba, aby péstitelé mohli
svou produkci ztéto greeningové plochy zuZitko-
vat/prodat

e bude povinnd podpora pro mladé farmate, kterd je
urcena farmaiim zacinajicim se zemédélskou ¢innos-
ti, ktefi jsou mladsi 40 let — farmaf muiiZe tuto platbu
obdrzet maximalné po dobu 5ti po sob¢ jdoucich let,
¢lensky stat miize pro tuto platbu alokovat aZ 2 % na-
rodni obalky

e LFA aZz do vySe 5 % narodni obalky

e  poskytovani couplovanych plateb (svazano s pro-
dukcei) az do vyse celkem 15 % narodni obalky (13 %
+ specielni 2 % na proteinové plodiny — coz je ne-
pfimé podpora Zivo€is$né vyroby)
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e  schéma pro malé farmafe — az 10 % z néarodni obal-
ky, vyuziti dobrovolné, tzv. ro¢ni platba nahradi ves-
keré pfimé platby, ¢astka 500 — 1000 EUR. Drobni
zemé&délci by méli dostavat ro¢ni platbu, ktera by ne-
byla niz§i nez 500 EUR (s vyjimkou Malty a Kypru)
a ne vyssi nez 1.500 EUR (oproti ptivodnim 1.000
EUR) - ti budou také automaticky vyjmuti z povinné-
ho ozelenéni. Ro¢ni platba by méla byt zalozena bud’
na Urovni neptevysujici 25% (puvodné 15%) narod-

niho priméru plateb, nebo na priméru platby na hek-
tar az do vySe Sha (piivodné 3ha). Soucasné program
podpory mladych farméait by mél byt povinny a CZ
by na n&j mély vyclenit 2% finanénich zdroji z na-
rodni finan¢ni obalky (ne az do vyse 2%, jak navrho-
vala pivodné EK). Navic, 25% navySeni plateb (top -
up) na hektar by mélo byt limitovano rozlohou 100
ha

Podpora citlivych komodit - ¢l. 38/68 v kombinaci se SAPS

V ramci citlivych komodit by méla byt respekto-
véna soucasnd rozhodnuti — napt. doba platnosti kvt na
mléko a cukr v EU a dale dlouhodobé podnikatelské za-
méry, aby nahlou zménou vyse dotaci nedoslo najednou
k potlaceni nebo likvidaci ur€ité komodity. Je jasné, ze je
tteba podpofit Zivocisnou vyrobu a méla by dostat vice
dotaci nez doposud. Sem ale ptijdou i dotace i z II. pilite,
&imz se ZV opét podpofi.

Pro celkovou sumu dotaci v citlivych komoditach,
ktera se bude nasledné¢ délit, bude rozhodujici, kolik pro-
cent dotaci se pretahne z L.pilite do II. pilite (mohou to byt
3 %, ale tfeba i 15 %). Slovensko se napf. ale rozhodlo, ze
ptresune 18.,7 % z II. pilife (investice) do I. pilite, povysi
tak SAPS a obalku pro citlivé komodity, finance rozpusti
na jednotlivé hektary a kazdy zemédélec at’ si saém uvazi,
zda z dotaci néco nainvestuje do staveb pro ZV nebo je
vyuzije jinak, je to rozumny volngj$i demokraticky pfi-
stup.

Nyni vime, ze obalka citlivych komodit bude do-
statecné velikd, aby se do ni vSechny soucasné podporo-
vané citlivé komodity vesly. Pivodni navrh byl vy¢lenit
z obalky 5 %, nasledné se toto povysilo na 10 % a v té
dobg jsme jiz slyseli, Ze se sem déa zafadit krom& ZV i
cukrovka. Nyni je to celkem 15 % - z toho 13 % pfimo na
citlivé komodity a 2 % na proteinové plodiny.

Celkem tedy z obalky 900 mil. EUR bude odebra-
no 15 % (135 mil. EUR) na pfimou podporu danych ko-
modit, které maji problémy s ekonomikou. Pfi kurzu 27,-
CZK/EUR by na citlivé komodity pfipadlo 3,1 — 3,2 mld.
K¢ a na proteinové plodiny 400 — 500 mil. K¢. Sumu 3,2
mld. je dale tieba spravedlivé rozdélit. V sumé dotaci je
jiz zahrnuta i odd€lena platba na cukr SSP (Separate Su-
gar Payment), ktera nyni ¢ini 44,5 mil. EUR (1,2 mld.
K¢&.), je to 350,- K&/t fepy A z r.2005/2006.

Navrh rozdéleni dotaci v citlivich komoditach

v

rozdéleni dotaci v citlivych komoditach, néktera dopo-
ruCeni (zejména pro ovoce, zeleninu, chmel, $krob)
jsou prevzata z AK CR.

Pro udrzitelnost cukrovky je tieba od roku 2015
podpofit 4 mil. t cukrovky v CR (produkci z 63.000 ha)

¢astkou 200,-/t fepy smluvni kvotové A, biolihové B a
nadkvotové C. Nebyla by podporovana pouze nad-
smluvni fepa, jejiz objem je odvisly od ro¢niku. Celko-
va minimalnni alokace potfebna do cukrovky tak ¢ini
800 mil. K¢&. oproti soucasnym 1,2 mld. K¢, zbylych
400 mil. 1ze vsunout pro ZV, piezvykavce.

Tabulka ¢. 1 — Alokace financi pro citlivé komodity (navrh, varianta, pokud by se nepresunovaly finance mezi
pilifi, v opa¢ném pripadé by doslo ke kraceni obalky citlivych komodit nap¥. 0 5—10 %)

Citlivé komodity 13 %, 3,16 mld. K¢

D¢leni v citlivych komoditach

Proteinové plodiny 2 %, 486 mil. K¢

prezvykavei, ZV 1 mld.955mil. K¢

Celkova suma dotaci na 1 rok
pro CR
900 mil. EUR
24.3 mld. K&

SAPS + greening
5.200 — 5.500,- K¢/ha

chmel 85 mil. K¢

ovoce 125 mil. K¢
zelenina 125 mil. K¢

Skrob 70 mil. K¢
cukrovka 800 mil. K¢

Zaveér

Zemédelei mohou nyni pouze doufat ve spra-
vedlivé rozhodnuti nového vedeni MZe ve prospéch
podpory produkce a aktivniho péstitelstvi a chovatel-
stvi, nafizeni Bruselu pro to prostor ¢lenskému statu
davaji. V polovin¢ letosniho roku jiz bude jasné, jakou

Kontaktni adresa

cestou se CR vyda po roce 2015, prvni roky budou jisté
SAPSové, od roku 2018 je moznost platebnich naroka
nebo budou zavedeny az po roce 2020 v novém roz-
poc¢tovém obdobi.

Ing. Jan Kfovadek, Ph.D., CZU v Praze, SPC Cech
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