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NEOPRAVNENE NAKLADANI S MAKOVOU SLAMOU
HLEDISKEM NARODNIHO A MEZINARODNIHO PRAVA

Unlawful Handling of Poppy Straw from the Perspective of National and International Law

Tomas KRATINA2b, Hana TOSNAROVAa
a Narodni protidrogova centrala Sluzby kriminalni policie a vySetfovani; Oddéleni koordinace, vzdélavani a strategie
b Ceské vysoké uceni technické v Praze

Abstrakt: Makova slama (makovina) pfedstavuje specifickou rostlinnou biomasu vznikajici po sklizni maku setého (Papaver somnife-
rum L.), ktera i pfes absenci semen obsahuje rezidualni mnozstvi morfinanovych alkaloid(i, zejména v oblasti makovych tobolek. Pres-
toze byla historicky povazovana za odpadni komoditu, jeji chemické slozeni a potencial zneuziti ji €ini pfedmétem zvySeného odborné-
ho i regulatorniho zajmu. Clanek se zamétuje na toxikologicky, pravni a bezpe&nostni kontext nakladani s makovou sldmou v podmin-
kach Ceské republiky a v mezinarodnim ramci. Pozornost je vénovana zejména rozboru Jednotné tmluvy OSN o omamnych latkach
z roku 1961 a jeji implementaci do ¢eského pravniho fadu prostfednictvim zakona ¢. 167/1998 Sb. Text analyzuje povinnosti péstitelt a
zpracovateld makoviny, v€etné prevence jejiho zneuziti k nelegalni extrakci opioidnich latek. ZdGraznéna je role statni kontroly, pfede-
v&im Ministerstva zdravotnictvi CR a Inspektoratu pro omamné a psychotropni latky, pFi povolovani, dozoru a evidenci dovozu a vyvozu
makové slamy. Clanek poukazuje na rizika spojena s neuvazenym obchodovanim s makovinou a na mozné pravni dusledky pro prvotni
producenty v pfipadé nasledného nelegalniho vyuziti.

Klidova slova: Papaver somniferum L.; makovina; Jednotna Umluva 1961; morfinanové alkaloidy

Abstract: Poppy straw represents a specific form of plant biomass generated after the harvesting of opium poppy (Papaver somniferum
L.), which, despite the absence of seeds, retains residual amounts of morphinan alkaloids, particularly concentrated in the poppy cap-
sules. Although historically regarded as an agricultural by-product of limited value, its chemical composition and potential for misuse
have made poppy straw a subject of increased scientific and regulatory interest. This article examines the toxicological, legal, and secu-
rity aspects of poppy straw handling within the Czech Republic and in an international context. Particular attention is paid to the analysis
of the 1961 United Nations Single Convention on Narcotic Drugs and its implementation into Czech legislation through Act No. 167/1998
Coll. The paper analyses the obligations imposed on poppy growers and processors, including measures aimed at preventing the misu-
se of poppy straw for the illicit extraction of opioid substances. Emphasis is placed on the role of state supervision, particularly that of
the Czech Ministry of Health and the Inspectorate for Narcotic and Psychotropic Substances, in the authorization, oversight, and repor-
ting of poppy straw imports and exports. The article further highlights the risks associated with imprudent commercial handling of poppy
straw and the potential legal consequences for primary producers in cases of its subsequent illicit use.

Keywords: Poppy; poppy straw; UN Single Convention 1961; morphine alkaloids

Uvod

zohledniovat zejména mnozstvi poptavané bioma-
sy, historii a diveéryhodnost obchodniho subjektu
a legitimni zajem statu na prevenci protipravni
¢innosti v oblasti vyroby a distribuce navykovych

Narodni protidrogova centrala SKPV PCR
(dale také NPC) se opakovan¢ setkala s dotazy ze
strany Ceskych producentl potravinaiského maku,

zda je mozné realizovat vyvoz makové slamy do
zahranic¢i prostfednictvim tietich osob. Tyto dota-
zy byly adresovany Narodni protidrogové centrale
zejména v navaznosti na osloveni zemédeélct ko-
merénimi subjekty, zpravidla zahrani¢ni proveni-
ence, s nabidkou odkupu makové slamy. V této
souvislosti je nutné zdaraznit, Ze vedle pln€ synte-
tické laboratorni produkce predstavuje makovina
z hlediska objemu nejvyznamnéjsi piirodni zdroj
morfinanovych alkaloidl, a proto je nakladani s
touto komoditou podrobeno piisnému regulator-
nimu rezimu. Posuzovani obdobnych zadosti musi

latek.

Predkladany piispévek se zaméfuje na roz-
bor pravni definice makové sldmy v narodnim i
mezinarodnim kontextu a na vymezeni podminek
jejiho legalniho nakladani. Cilem textu je syste-
maticky shrnout relevantni pravni normy tak, aby
slouzily jako prakticky orienta¢ni ramec pro ¢eské
pestitele maku a piispély k minimalizaci rizika
spravnich ¢i trestnich sankci spojenych s neoprav-
nénym nakladanim s makovinou.

Definice makové slamy a jeji vyskyt v narodnich a nadnarodnich pravnich pfedpisech

Makova slama, v ¢eském prostfedi oznaco-
vana rovnéz jako makovina nebo makova drt,
predstavuje odpadni rostlinny material vznikajici
po mechanické ¢i rucni sklizni semen maku seté-
ho (Papaver somniferum L.). Zahrnuje nejen ma-

kové tobolky, ale i dal$i nadzemni ¢asti rostliny,
zejména stonky a kvétni stvoly. Z hlediska potra-
vinafského vyuziti byla tato biomasa dlouhodobé
povazovana za ekonomicky nevyznamnou komo-
ditu. Negativni vymezeni pojmu makova sldma
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pfitom vyslovné vylucuje pfitomnost makového
semene.

V CR péstované odriidy méaku jsou primar-
n¢ urceny k produkci semene pro konzumni tucely.
Semeno se vyznacuje velmi dobrymi dietetickymi
vlastnostmi. Vedlejsim produktem vyroby mako-
vého semene je pravé makovina, ktera obsahuje
opiové alkaloidy. Vyznam alkaloidli pro rostlinu
neni jednoznacny, piedpoklada se, ze vznikly
v diisledku obrannych mechanismti rostlin proti
bylozravciim ¢i parazitim nebo mohou byt téz
odpadnimi latkami. Biosyntéza alkaloidli je pro
rostlinu energeticky narocnd a vyzaduje tucast
specifickych enzymt. Tato biosyntéza neni konti-
nualni a probihda v metabolicky aktivnich pleti-
vech; jednotlivé alkaloidy se tvoii postupné be-
hem vyvinu rostliny. Nejdiive se tvoii kodein,
thebain a noskapin, pozdé¢ji pak morfin, narkotolin
a papaverin. Makovina, jakoZto u nas prakticky
jediny zdroj morfinu a dalSich alkaloidd, je farma-
ceutickymi spole¢nostmi vykupovéna a dale vyu-
zivana pro medicinské ucely. Obecné je definova-
na jako zrala nadzemni ¢ast rostliny maku kromé
semen (této definici odpovida také pojem ,,mako-
va slama®), nicmén¢ v péstitelské praxi je mako-
vina chédpana jako smés podrcenych vyzralych
tobolek a casti stonkli pod tobolkou dlouhych asi
15 cm. V druhé poloviné minulého stoleti byla
makovina vykupovana bez vétSich narokd na kva-
litu. Postupné vSak doslo k vytvofeni normova-
nych jakostnich ukazatel pro vykup a hodnoceni.
Péstitelé na tyto naroky okamzité zareagovali a
kvalita makoviny tak razantn¢ stoupla. Pti vykupu
je makovina hodnocena z nékolika hledisek a
musi byt zdrava, suchd, bez plisni a skidct, hné-
dozluté barvy se svétlejSim nebo tmavsim odsti-
nem, sklizena v obdobi biologické zralosti. Obsah
morfinu v makovin€ je nejvice ovlivnén genetic-
kym zékladem odriid, zna¢né pak pribéhem poca-
si za vegetace a dale agronomickymi zasahy (vy-
Ziva, ochrana, technologie sklizng). Nejucinnéjsim
nastrojem, jak obsah morfinu v makoviné cilené
ovliviiovat, je proto Slechténi, tedy tvorba odrid
s definovanou kvalitou. Hodnoceni obsahu morfi-
nu v makoving je dilezitou soucasti registracniho
fizeni v ramci procesu povolovani odrad Ustied-
nim kontrolnim a zkuSebnim ustavem zeméd¢l-
skym (UKZUZ).'

Navzdory skutecnosti, ze rostlina je po
sklizni odd€lena od plidy a dochazi k pteruseni
jejiho  fyziologického metabolismu, ziistava
v makové slamé zachovan urity podil morfina-
novych alkaloidd. Tyto latky nejsou v rostlinné
hmot¢ distribuovany rovnomérné, pricemz jejich
nejvyssi koncentrace je dlouhodobé prokazovana
v makovych tobolkach. Pfitomnost morfinant i
v usuSené a mechanicky zpracované drti predsta-
vuje faktor, ktery je opakované zneuzivan v ramci
toxikomanie, konkrétné k nelegalni extrakci rezi-
dudlnich primérnich opioidnich alkaloidl. (viz
obr. 1)

0,39 % tobolka

D,M% stonek

0,01 % stonek 0,02 % listy

0,01%  stonek

0,02% kofen

Obr. 1. Obsah morfinu v jednotlivych ¢astech zralé
rostliny dle Vlka (in: Vasak a kol, 2010),
odrida Gerlach.

Je vSak nutné pfipomenout, Ze vyuzivani
makové slamy k extrakci morfinu je z historické-
ho hlediska relativné mladym fenoménem. Prilom
v této oblasti predstavoval objev mad’arského
chemika Janose Kabaye, ktery v roce 1931 vyvi-
nul technologicky postup umoziujici primyslo-
vou vyrobu morfinu ze sklizené a ususené rostlin-
né biomasy?, do té doby povazované za zemédél-
sky odpad. Pied timto objevem byl morfin pro
legélni i nelegalni ucely ziskdvan prevazné z late-
xu nezralych makovic. Zjisténi, ze morfin po za-
schnuti latexu v rostliné nezanika, ale zistava
pfitomen v suché zralé biomase, umoznilo para-
lelni vyuziti maku jak k produkci semen, tak
k extrakci alkaloid. Tento technologicky princip
je dodnes vyuzivan ve farmaceutickém primyslu
na celosvétové arovni.’
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Rozbor pravnich vét definovanych narodnimi a nadnarodnimi pfedpisy

k pojmu ,,makovina“

a) Jednotna Umluva OSN zroku 1961 popisuje
makovou slamu v ¢lanku 1, odstavci 1 pisme-
na r) jako: ,,vSechny casti (vyjma semen) maku
po pokoseni“.* Pfedmétné uréeni s mirnymi
obménami, aniz by vSak pozménily vyznam,
pak ptebiraji dalsi organizace, které se uvede-
nou problematikou zabyvaji.

b) Mezinarodni organizace United Nations Offi-
ce on Drugs on Crime (déle také ,,UNODC*)
uvadi: ,,VSechny ¢asti maku po sklizni (krome
semen), které jsou urceny k extrakci omam-
nych latek*.

¢) Cesky zakon &. 167/1998 Sb., o navykovych
latkach uvadi termin ,,Makovina“ a definuje
jej jako: ,,vSechny nadzemni ¢asti (krome se-
men) maku setého (Papaver somniferum L.),
jakoz i jejich drt’ po sklizni, s vyjimkou ce-
lych rostlin méku véetné tobolek uréenych pro
okrasné ucely.«

Pokud by byl proveden pravni rozbor vSech
tii doslovnych definic makové slamy, dochazime
k nasledujicim zavériim - v ¢em vymezeni nachazi
shodu:

1) Vyjimka semen — vsechny tfi definice jasné
vylucuji semena (poppy seeds). (a, b, ¢). To
odpovida i mezinarodni terminologii ,,poppy
straw*‘/,,opium straw*.

2) Jedna se o ¢asti rostliny po sklizni / po poko-
seni — alesponl definice (a) a (c) vyslovné
uvadeéji stav ,,po pokoseni/po sklizni®; (b) im-
plicitné téz (jde o ¢asti po sklizni, které se vy-
uzivaji k extrakeci).

3) Zahrnuti ,,nadzemnich ¢asti“ (stvol, listy,
tobolky) — definice c) i mezinarodni prame-
ny se shoduji, ze jde primarné o nadzemni
Casti rostliny Papaver somniferum.

V ¢em se rozchazi:
1) Zahrnuti zaméru k extrakci (tzv. ucelové
omezeni)

o (b) ptidava prvek Ucelu: ,které jsou uréeny
k extrakci omamnych latek“. To znamena, Ze
podle (b) mtze byt material povazovan za
makovinu jen, je-li uren k zpracovani na al-
kaloidy.

e (a) a (c) jsou §irSi — vztahuji se na material
bez nutného zaméru k extrakci (tzn. i zemé-
delsky vedlejsi produkt je zahrnut).

Dusledek: (b) je restriktivngjsi a vhodna pro defi-

nice, které chtéji regulovat pouze material urceny

pro vyrobu omamnych latek; (a) a (c) 1épe sedi
pro statistiku produkce/zeméd€lské regulace.

2) Rozsah rostlinnych ¢asti a stav materialu
e (a) strucne: ,,vSechny Casti (vyjma semen) po

pokoseni.
e (c) specifikuje ,,nadzemni Casti ... jakoz i je-
jich drt’ po sklizni* — tedy explicitné zminuje

i drt’ (crushed material). (c) také uvadi bota-
nicky nazev Papaver somniferum L.
Dusledek: (c) je piesnéjsi z hlediska botanického
urceni a pro technické popisy (zpracovani, labora-
torni analyza), zatimco (a) je velmi obecna.

3) Vyjmuti okrasnych celych rostlin/tobolek

e (c¢) vyslovné vyluCuje ,.celé rostliny maku
véetné tobolek uréenych pro okrasné ucely*.
(a) a (b) toto vylouceni neobsahuji.

Diisledek: (c) chrani ¢ast trhu uréeného pro deko-

raci (susené kvéty) pred regulaci jako makovina;

(a)/(b) by mohly byt interpretovany tak, Ze i tako-

vy material spada pod pojem, pokud neni explicit-

né vynato.

4) Terminologie a mezinarodni versus vnit-
rostatni prameny

e Mezinarodni dokumenty/UNODC (a také
definice ve Single Convention interpretaci)
pouzivaji kratkou formu: ,,all parts (except the
seeds) after mowing™ nebo ,,...from which
narcotics can be extracted” (tedy nckde je
uveden i1 ucel/extrahovatelnost). To odpovida
spise (a) a castecn¢ (b).

Dalsi zakonna ustanoveni tykajici se makoviny

Zakon o navykovych latkdch mimo definici
makoviny a nakladani s ni fesi i vyvoz a dovoz
makoviny, vcetn¢ jejiho pfemisténi zjednoho
statu do druhého. Stejné tak v § 24 uklada oso-
bam, které nakladaji s makovinou, tj. zpracovavaji
ji nebo skladuji, povinnost oznamit neprodlené
mistné pfislusnému oddéleni Policie Ceské repub-

liky veskeré podezielé¢ okolnosti, zejména vstup
cizich osob do porostu, nafezani tobolek, odcizeni
tobolek nebo neobvyklé objednavky, jez naznacu-
ji, ze makovina miize byt zneuzita k nelegalni
vyrob¢ navykovych latek. Zakon dale stanovi, ze
makovina vyprodukovana na uzemi Ceské repub-
liky musi byt vyvezena nebo zneskodnéna anebo
zpracovana tak, aby obsazené ndvykové latky
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nebylo mozné pouzit nebo ziskat jakymikoliv
technologickymi prostiedky.

Osoby péstujici makovinu maji ohlasovaci
povinnost, pokud na poli zlistane makovina po-
chazejici z ¢isténi semen od makoviny provade-
ném piimo na poli béhem sklizn€ (§ 29). Jestlize
ma probéhnout sklizen maku s tim, Ze péstitel
provede vymlat makovych semen neprodlené pii
sklizni a makovina (resp. jeji prevazujici Cast)
zlstane na misté¢ péstovani, lhita pro predani
hlaseni o zneskodnéni péstitelem celnimu tGradu je

nejméné 5 dni pred provedenim zneskodnéni ma-
koviny, ktera byla ponechana na misté péstovani.

V této souvislosti je vyznamna i ohlasovaci
povinnost dle ust. § 30 ZNL pfi vyvozu a dovozu
makoviny. Kazdy, kdo uskutecnil vyvoz nebo
dovoz makoviny, je povinen predat Ministerstvu
zdravotnictvi do patnactého dne prvniho mésice
kalendafniho ¢tvrtleti Ctvrtletni hlaSeni o vyvozu
nebo dovozu makoviny v uplynulém ctvrtleti.
Ctvrtletni hlaseni se podava na formulafi vydaném
Ministerstvem zdravotnictvi pisemné nebo v elek-
tronické podobé.

ZnesSkodnéni sklizené a z pole odvezené makoviny

Jestlize ma probéhnout zneskodnéni sklize-
né a z mista péstovani odvezené makoviny (lhtta
pro piedani hlaSeni o zneSkodnéni péstitelem cel-
nimu uUfadu je nejméné 5 dni pfed provedenim
zneskodnéni makoviny, ktera byla sklizena a od-
vezena z mista péstovani. Tato situace nastava po
sklizni makovych semen i s makovinou (kom-
plexni sklizeti). Makovina je spole¢né se semeny
maku odvezena pry¢ z pole a zneskodnéni mako-
viny se provadi az po oddéleni makoviny od se-
men — stranou od mista, kde mak vyrostl.

Pii zneskodnéni makoviny zbylé po final-
nim docisténi semen maku, pokud bylo provede-
no vycisténi makovych semen a péstitel hodla
zneskodnit vytfidénou makovinu, vznika ohlaso-

vaci povinnost. V pfipadé, ze ¢isténi makovych
semen provadi jina osoba, nez je péstitel a péstitel
zpétné¢  neodebere  makovinu  pochazejici
z vyc¢isténych makovych semen, piechazi povin-
nost predat hlaSeni o zneskodnéni na osobu, ktera
provadela ¢isténi téchto semen.

V obou uvedenych ptipadech plati, ze lhita
pro piedani hlaSeni o zneSkodnéni péstitelem cel-
nimu ufadu je nejméne€ 5 dni pfed provedenim
zneskodnéni makoviny, kterd byla takto ziskéana.
Vust. § 29 pism. c) zak. 167/1998 Sb. je stano-
vena dal§i povinnost, a to vykazovani udaji
o sklizeném mnozstvi makovych semen a mako-
viny.

Pfestupky PO a podnikajicich FO - v souvislosti s makem a makovinou

Zakon o navykovych latkach vust. § 36 a
nasl. deklaruje prestupky na useku navykovych
latek, véetné téch, které se dotykaji maku, mako-
viny a s tim souvisejicich protipravnich jednani.

Sankce uloZené ve spravni fizeni jsou stanoveny
dle zavaznosti jednani fyzicke, fyzické podnikajici
a pravnické osoby, pfi¢emz pokuta ¢ini fadove
desetitisice az statisice korun dle typu jednani

Makova slama jako toxikomansky zneuzivany rostlinny material

Vymlacené tobolky se stonkem dlouhym
maximalné 15 cm, nazyvané makovina, se vyuZzi-
vaji ve farmaceutickém primyslu k ziskavani
alkaloidti. Vyskyt alkaloid zavisi na odridé ma-
ku a na zplisobu a misté pestovani. Postupné jich
bylo izolovano asi Sedesat, nejvice jsou zastoupe-
ny morfin, kodein, tebain, noskapin, zvany téz
narkotin a papaverin. Alkaloidy se zde nevykytuji
volné, ale vétSinou jako soli rtiznych kyselin.
Morfin je silnym analgetikem a tlumi dychaci
centrum. Vyvolava euforii a je navykovy. Kodein

ma podobné ucinky jako morfin, neplisobi vsak
na dychaci centrum a jeho euforizujici ucinky jsou
mensi. Tlumi kasel pisobenim na centrum kasle
v prodlouzené miSe. Noskapin (narkotin) pusobi
na kasel podobné jako kodein. Papaverin nema
narkoticky Uc¢inek a neplsobi na dychaci cent-
rum. Zpusobuje relaxaci hladkého svalstva, proto
se pouziva jako spasmolytikum napiiklad pfi koli-
kéch a stfevnich kiegich, spojenych s prijmy.’

Obsah alkaloidd v makoviné je vyrazné
ovlivnén genetickymi vlastnostmi jednotlivych
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odriid, agronomickymi postupy a klimatickymi
podminkami v pribéhu vegetacniho obdobi. Vy-
znam makoviny, at’ jiz v legalnim ¢i nelegalnim
kontextu, je zasadn¢ podminén skutecnosti, zda
nebyla pfed dal§im zpracovanim ocisténa ¢i pro-
myta, ¢imz dochazi k redukci povrchoveé vaza-
nych alkaloidii. V nelegalni sféfe slouzi makova
slama jako jeden z dostupnych zdroju k uspokojo-
vani opioidni zavislosti, pficemz predstavuje pou-
ze jednu z vice moznych cest ziskani t&chto latek.®

V Evropé se stale v urCité mife vyrabéji
opioidy, zejména pro komunitni potieby z maku
(napf. makova sldma, koncentrat z rozdrcenych
stonki nebo tobolek), které byly hlaseny v Ceské
republice, Estonsku, Litvé a Polsku.’ I piesto, ze
v Ceské republice jsou péstované odriidy méku
primarné urceny pro potravinaistvi a vyznacuji se
velmi nizkym podilem morfinanovych alkaloida -
nejvyse 0,8 % opiovych alkaloidl v susiné tobol-
ky a na povrchu makového semene neni obsah
opiovych alkaloidii vy$si nez 20 mg/kg ', jsou i
nadale evidovany piipady zasaht toxikomand do
makovych porosti.'!

Zneuziti makoviny pro vyrobu heroinu

Z toxikologického hlediska je klicové, ze
nejvyssi podil alkaloidi je koncentrovan prave
v makovych tobolkach, na n¢z se nelegalni aktivi-
ty primarné¢ zaméfuji. Vysledky odbornych studii
potvrzuji, ze pii analyze alkaloidniho profilu je
nezbytné¢ zohlednit nejen chemické slozeni, ale
také morfologii a velikost tobolek, které vyznam-
né (1)2VIin1uj1' vyslednou koncentraci aktivnich la-
tek.

Jednou z potencialnich regulacnich strate-
gii, jez by mohly pfispét k omezeni nelegalniho
zneuzivani maku, jsou genetické pristupy sméiuji-
ci k péstovani odriid s nizkym obsahem alkaloidd.
Tyto postupy jsou diskutovany jako nastroj reduk-
ce rizik pfi soucasném zachovani hospodaiského
vyznamu plodiny."*(Raj) Autofi tohoto piispévku
vSak upozoriiuji na skutecnost, ze snizeni pfiroze-
ného obsahu morfinani mtze oslabit obranné
mechanismy rostliny, coz by mohlo vést k nutnos-
ti kompenzace zvySenou chemickou ochranou, a
tim k pfesunu rizik do jiné oblasti zemédelské
praxe.

Jednim ze zplsobl zneuziti makoviny je
produkce tzv. ,,6¢ka“. Nelegalni vyrobci jej ziska-
vaji ze susené makové st'avy nebo susiny tobolky,
nazyvané praveé jako makova slama nebo makovi-
na. Existuje vice vyrobnich postupli a vSechny
trvaji nékolik hodin. Pachateli jsou ¢asto uzivatelé
drog, které policie za obdobnou trestnou ¢innost
stihala vz v minulosti. Jejich motivaci nebyva
zisk, ale spiSe potieba rychle zahnat abstinen¢ni
priznaky a zajistit drogu lidem z komunity. S né-
kolika ptipady, kdy lidé kempuji na polich a sklizi
makovou urodu, se policie setkavd kazdy rok,
predevsim v Praze a StfedoCeském kraji. Pachate-
1€ stanuji u makovych poli a niéi je, coz mize byt
feSeno jako prestupek proti majetku. V horSim
pfipadé béhem letnich mésici sklizi urodu a v
zim¢ drogu vyrabé&ji a distribuuji. Odridy maku,
které slouzi k vyrobé heroinu, se na ¢eskych po-
lich témé&f nenachazi. Ceska republika je vsak
nejvyznamngj$im svétovym producentem potravi-
narského maku, a tak se k vyrobé¢ ,,0¢ka* v Cesku
zneuziva mak sety.

Obecné je k vyrob¢ tzv. 6¢ka pro dalsi
produkci heroinu zapotfebi drcend makova slama,
chemikalie — fedidlo C 6000 (nebo C 6300),
anhydrid kyseliny octové, kyselina dusi¢na, hyd-
roxid vapenaty, thebain, hydrazin hydrat, jedla
soda a dals$i nastroje — zpravidla topné hnizdo

(vafic), platno, velky hrnec (nejlépe na zavarova-
ni), nadoby s papirovym filtrem, mixér, lis a dalsi
komponenty. Variant vyroby heroinu mtze byt
vice, li$i se 1 vytéznost (v nékterych ptipadech
muze Cinit az 80%). Za zminku stoji jeden z pii-
pada realizovanych Obvodnim feditelstvim Poli-
cie CR Praha I, ktery se tykal zajiiténi 265 kg
makoviny, z niz by bylo mozné vyrobit az 200 g
heroinu. (NPC). Nekteti z pachateli pouzivaji i
jiné zpusoby acetylace, zejména kdyz potiebuji
latku uzit co nejdiive, jest¢ predtim, nez jej zpra-
cuji na heroin, tedy vznikne jen acetylmorfin (ve
slangovém ndzvu se jedna o produkci tzv. ,na
cikana‘®). Jinou metodou je pfiprava tzv. kompotu
alias polského heroinu ze susené $tavy nebo sa-
motnych tobolek, jde o latku, vytvoienou v doma-
cich podminkach, ktera se svymi ucinky podoba
heroinu, ale neni natolik kvalitni jako heroin.
K tzv. $tavé z makovic nebo k odparku po ex-
trakci z makoviny se pfida malé mnozstvi aceta-
nhydridu a smés se nasledné vaii.'*

Od roku 2018 bylo Policii CR odhaleno
zhruba 20 nelegalnich laboratoii na vyrobu opioi-
da. Takzvanym prekurzorem - tedy vychozi lat-
kou - jsou bud’ né€ktera léciva, nebo pravé mako-
vina. Vroce 2024 byl prazskymi kriminalisty
vySetiovan pfipad, pfi némz zajistili 211 kilogra-
mi makoviny obsahujici 1027 gramii baze morfi-
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nu. Z takového mnozstvi by bylo mozné vyrobit
ptiblizné 800 gramil heroinu o Cistot¢ 80 procent
ucinné latky Za vyrobu tzv.,,0¢ka* hrozi pachate-
lim jeden rok az pét let vézeni nebo penézity
trest, pfi vétsim mnozstvi nebo pfi distribuci latky
se trestni sazba zvySuje. Policie v roce 2024 fesila

také nekolik ptipadi, kdy lidé vyrabéli z tobolek
pfimo na polich ,,6¢ko®, tedy drogu s podobnymi
ucinky, jaké ma heroin. V Praze tfi lidé po poziti
této latky prisli o zivot, dal$i uzivatel opiati ze-
miel v makovém poli ve Stiedodeském kraji."”

Nakladani s makovou slamou optikou narodniho a mezinarodniho prava

Maék je povazovan i v kontextu citovanych
pravnich norem, jako vychozi surovina — zdroj na-
vykovych (omamnych) latek, to je také diivod, proc¢
se na n¢j vztahuje cela skala narodnich i mezinarod-
nich pravnich norem. Z vyse uvedeného pravniho
rozboru i z potencialu obsahovat zneuzitelné morfi-
nanové alkaloidy, je mozné si u€init obecny zaveér,
ze predmétna rostlinnd biomasa je pod narodni i
mezindrodni kontrolou. Obé kontroly maji sviij
opodstatnény ucel, nebot’ maji zabranit nelegalni
extrakci pro toxikomanii. Naopak, zpracovani ma-
koviny mize mit sviij leglni a piinosny divod,
pokud je pod kontrolou zpracovéana do farmaceutic-
kych produktt.

Makova slama (a dalsi rostlinné produkty ob-
sahujici psychoaktivni alkaloidy), jakoZto i péstova-
ni Maku setého je regulovano ¢lanky 21 bis, 22, 23,
24, 25 a ¢lankem 29 odst. 3 Jednotné umluvy z roku
1961 ve znéni pozdejsich zmén. Klicovymi ustano-
venimi tykajicimi se omezeni péstovani jsou ¢lanky
24 a25.

Podle c¢lanku 25 se smluvni strany (tou je sta-
le jesté i Ceska republika, byt v jiném ohledu zcela
zfejmé porusuje novelizaci Trestniho zakoniku le-
galni nakladani a samopéstovani konopi pro vlastni
ucely) zavazuji k nasledujicimu:

Dale ¢lanky 29 odst. 3 a 30 odst. 2 Jednotné
umluvy z roku 1961 ve znéni pozd¢jsich zmén ukla-
daji smluvnim stranam povinnost zabranit hromadé-
ni mnozstvi makové slamy v drzeni vyrobct, ob-
chodnikti a distributordi, statnich podnikti a fadné
opravnénych osob nakladajicich s drogami nad ra-
mec mnozstvi nezbytného pro bézny vykon jejich
ginnosti, s ohledem na prevladajici trzni podminky.'®

Jednotna iimluva zr. 1961 tedy zietelné po-
klada pravni zaklad, zné€hoz nasledné analogicky
vychazi smluvni strany. Ten spocivd v kontrole,
regulaci a pokud uz je stimto artiklem nakladano,
aby se tak jednalo na zaklad¢ vyvoznich povolenek,
které budou opét kontrolovany statem, respektive
nékterym z jeho organtl. Umluva je soudasti ¢eského
pravniho fadu a je implementovana do Vyhlasky
C. 47/1965 Sb. (https://www.e-sbirka.cz/sb/1965/47?zalozka=text),
o Jednotné Umluvé o omamnych latkach, ve znéni

sdéleni C. 458/1991 Sh. (https:/www.e-
sbirka.cz/sb/1991/4587zalozka=text), Protokol o zménach
Jednotné umluvy o omamnych latkach z roku 1961.

Smluvni strana (tj. stat), ktera povoluje pésto-
vani maku setého pro jiné ucely nez vyrobu opia,
prijme veskera nezbytna opatieni, aby zajistila:

a) ze z takového maku setého nebude vyrabe-
no opium; a

b) vyroba navykovych latek z makové slamy
byla nalezité kontrolovana.

Smluvni strany uplatni na makovou slamu
systém dovoznich certifikdti a vyvoznich povoleni
podle ¢l. 31 odst. 4 az 15.

Pravo voblasti maku a makové slamy
v podminkach Ceské republiky je vykladové zcela
srozumitelné. Dozor nad uvedenou problematikou,
vcetné spravniho fizeni, udélovani povoleni a dal-
Sich aspektli vykonava Ministerstvo zdravotnictvi
CR (dale také MZdr.) prostiednictvim Inspektoratu
pro omamné a psychotropni latky (dale také
,IOPL%). Sui generis v tomto ohledu vykonava za-
kon ¢. 167/1998 Sb., protoze ptimo v § 1 pism. ¢)
definuje predmét své upravy —,,Tento zakon upravu-
je.. pestovani méku, konopi a koky a vyvoz, dovoz a
zneskodsiovani makoviny.

Predmétny zakon pak v § 24 odst. 2 a 3 hovo-
i o legalnim nakladanim s makovinou, respektive
uvadi, jaka cinnost je v souladu:

,,-0s0ba péstujici mak sety (Papaver somnife-
rum L.) nebo osoba, kterd makovinu zpracovava
nebo skladuje, je dale povinna neprodlené oznamit
mistné prislusnému oddeéleni Policie Ceské republiky
veSkeré podezielé okolnosti, zejména vstup cizich
osob do porostu, nhaiezani makovic, odcizeni mako-
vic nebo neobvyklé objednavky, jeZ naznacuji, Ze
makovina mzze byt zneuZita k nelegalni vyrobe né-
vykovych latek.*

,,Makovina vyprodukovana na Gzemi Ceské
republiky musi byt vyvezena nebo zneSkodnena ane-
bo zpracovana tak, aby obsazené navykové latky
nebylo mozZné pouZit nebo ziskat jakymikoliv techno-
logickymi prostredky.*®
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Velice podstatna véc, na kterou autofi upo-
zoriuji, je specifikovana dotéenym zakonem
v § 24 nasledovné: Osoba péstujici mak sety
nebo osoba zpracovavajici makovinu je povin-
na zabezpecit, Ze makovina nebude zneuZita
pro nelegalni vyrobu navykovych latek."’

Z predmétné véty tedy vyplyva povinnost
pro zpracovatele byt obezietny pifi nakladani
s makovinou a z hlediska praxe chovat se spiSe
zdrzenlivé. Zadnou makovinu neznamym, pode-
zielym nebo podivnym spolecnostem, at’ jiz de-
klaruji cokoliv (jak vyplyva z nékterych doruce-
nych nabidek), napi., Zze pfipadnd odpovédnost
prechazi pIln¢ na kupujici spolecnost, vyftizeni
veskerych pravnich povoleni za zemédélce apod.
Autofi jsou toho oditivodnéného nazoru, s ohledem
na citovany § 24, ze v pripad¢ prokazani nasled-
n¢ho nelegalniho nakladani s takto prodanou ma-
kovinou, by dil viny pfipadl i na zeméd¢€lce (pr-
votniho prodejce makoviny).

Zakon vSak ale uznava také legalni moz-
nosti dovozu a vyvozu, pfic¢emz tato ¢innost musi
byt v souladu s ¢eskymi pravnimi normami i Jed-
notnou Umluvou, kterou piimo jmenuje v § 25
odst. 2 cit. zak.

Zaveér

Pro vyvoz a dovoz makoviny stanovi § 25
cit. zak., ze (jak ostatné¢ pozaduje i Jednotna
Umluva) povoleni vydava, na dobu uréitou,
MZdr., potazmo IOPL. Organ v zakonné 1hute
ptezkoumava, zda-li jsou splnény vsSechny pod-
minky vyvozu/dovozu, predev§im zda nemtze
dojit ke zneuziti makoviny nebo nedovoleny ob-
chod s komoditou a tedy poruseni narodnich
pfedpisi a mezinarodnich umluv. IOPL mize
povoleni nejen schvalit, ale v ptfipadé poruSeni
zakona odejmout a samoziejm¢ sankcionovat.
Zaroven § 30 uklada povinnost kazdému, kdo
uskute¢nil dovoz nebo vyvoz makoviny, piedlozit
MZdr. do patnactého dne prvniho mésice kalen-
dainiho ctvrtleti Ctvrtletni hlaSeni o vyvozu nebo
dovozu makoviny v uplynulém ¢&tvrtleti.® K tomu
jesté dodavame, ze fyzicka nebo pravnicka osoba,
hlasici ctvrtletni hlaSeni o dovozu nebo vyvozu,
majici ptislusné povoleni, tak ¢ini online sluzbou,
postovné nebo osobné vyplnénim formuléie za-
dosti."® Tato informace je podstatnd, protoZe
umoziiuje zpétny piezkum organy IOPL nebo
Policie Ceské republiky, zda konkrétni spoleénost,
deklarujici nakladani s makovinou tak skutecné
ucinila, ¢i nikoliv. Mtze se tedy jednat o vyrazny
dikazni prostredek.

Prispévek pfinesl rozbor a definici makovi-
ny (makové slamy) v kontextu narodnich i mezi-
narodnich piedpisii a zabyval se pravnimi aspekty
jeho dovozu a vyvozu.

Alkaloidy opia, zejména morfin a kodein,
jsou klicové latky jak pro farmaceutické vyuziti,
tak pro vytvoreni zavislosti jejich zneuzivanim.
Jejich farmakokinetika a metabolizace jsou spoje-
ny s rizikem zavislosti a toxickych jevl pfi nele-
galnim ¢i nevhodném uziti. Z toho dtvodu, Ze
Mak sety slouzi nejen jako skvéla a nutricné boha-
ta potravina, je povazovan jako vychozi rostlinna
latka pro produkci morfinanovych alkaloidi. Ma-
kovina, tedy rostlinny biologicky material, ktery
z potravinatfského hlediska nema jiz dalsi vyuziti

vSak mize byt zneuzit, proto se na ni vztahuji
pfisna narodni a mezinarodni pravidla. V podmin-
kach Ceské republiky je v tomto segmentu hlav-
nim pravnim predpisem zakon ¢. 167/1998 Sb.,
ktery mimo jiného upravuje a stanovi pravidla pro
nakladani s makovinou. Zapovida takové jednani
(nakladani), které by mohlo vést ke zneuziti a
vyzyva zainteresované osoby k zabezpeCeni se
pted takovymi ptipady i kdyby mélo byt zptisobe-
no treti stranou. Zakon pamatuje i na sankce za
protipravni jednani, k nimz, prestoze neni Ceské
republika producentem opiového maku, i tak do-
chazi v nejriznéjsich formach vyroby (napt. jako
tzv. 6¢ko).
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Garaté makov;'/h plnic dni. Zem¢ zaslibend, mlékem a strdim oplyvajici...
(foto: V. Miksik) (foto z polniho dne v Kostelci: V. Miksik)
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Rozvinuta bakterioza v krcku makové rostliny Larva krytonosce kofenového
(foto: D. Novotny — viz str. 67) (foto: Z. Voslajer — viz str. 37)
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kvetouci odrida ozimého méku Jarni modrosemenna riizové kvetouci odriida
HUSKY, v pozadi tmavé ﬁal(_)vy OLAF (2023) PANTER urcena pro potravinarské ucely
(foto: V. Vrbovsky, viz str. 55) (foto: P. Zehnalek, viz str. 58)

Makovy ob¢&asnik, sbornik z odborného seminare, 18. 2. 2025



INTENZITA SUCHA
(O <50 bez rizika

(O S0 snitena vihkost pldy
(O 51 mimé sucho

() 52 zvysené sucho

@ 52 silné sucho

@ 54 vjjimeéné sucho

@ 55 extrémni sucho

RELATIVNI PODMINKY
VEGETACE (%)
51 <55

B s5.1- 75
[75.1-85
[]es1-95
[Jes1-108
[11051-115
115,1-125
B 125,1-135
| EREH

Intenzita sucha a relativni podminky vegetace na zakladé EVI2
(zdroj: Ustav vyzkumu globalni zmény, AV CR v.v.i.)
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